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Prawa podatnika w mi¢dzynarodowym i krajowym porzadku prawnym a

Pojecie praw podatnika jest zroznicowane w kazdym panstwie jak i na poziomie
bardziej szczegétowym - zréznicowane zaleznie od koncepcji praw podatnika, ktorej
zwolennikiem jest dany autor!. Prawa podatnika i ochrona praw podatnika to pojecia,
ktorymi mozna stosunkowo tatwo postugiwa¢ si¢ akcentujgc ich fundamentalne
znaczenie dla systemu podatkowego. Zdaniem B. Szczurek pojecie ,,praw podatnika” jest
kategorig zbiorcza obejmujacg rézne — co do zrddla, zakresu i charakteru — prawa i
uprawnienia bedace w dyspozycji podatnika o ré6znym dla niego i jego interesOw
znaczeniu?. Z kolei A. van Rijn definiuje prawa podatnika jako pisane badZ niepisane
reguly, ktorych celem jest ochrona podatnika przed nakladaniem podatkoéw przez wladze
publiczne, ktére to dziatania moglyby by¢ uznane, z punktu widzenia podatnika, za
niezgodne z prawem?3. Niewatpliwg trudno$¢ jednak budzi jednoznaczne sformutowanie
czym konkretnie sg prawa podatnika i zdefiniowanie ich substancji w konkretnych
zapisach. Prawa podatnika, wedtug jednej z sformutowanych koncepcji* mozna podzieli¢
na prawa podatnika bedace ogdlnie akceptowanymi wzorcami relacji pomiedzy
podatnikami a panstwem i jego administracja podatkowg oraz na uprawnienia podatnika
bedace  mniej lub  bardziej  szczegblowymi = rozwigzaniami  prawnymi
urzeczywistniajgcymi w mozliwie pelny sposéb prawa podatnika i pojawiajgcymi si¢
wszedzie tam, gdzie podatnik dysponuje prawnym $rodkiem ochrony wiasnych
interesow. B. Szczurek zwraca uwage na wysnuwane w pismiennictwie koncepcje
pozostawienia rozwazan na temat praw podatnika tylko na gruncie wwodzenia ich z praw
przystugujacych podatnikowi jako cztowiekowi i obywatelowi a gwarantowanymi przez
przepisy prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego i wspdlnotowego. Nie ulega
watpliwosci, ze prawa podatnika mozna wywodzi¢ z ugruntowanych praw czlowieka®.
Zwraca jednak uwage na niezasadno$¢ takiego podej$cia do tematu, gdyz z prawami

podatnika wigza si¢ daleko idace skutki w zakresie ochrony jego praw i jego interesow,

1 H. Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, Zakres i tresc istniejgcej i pozgdanej ochrony praw podatnika
(ustalenia de lege lata i postulaty de lege ferenda),[w:] Dylematy reformy systemu podatkowego w
Polsce, red. H. Dzownkowski, J. Kulicki, Warsawa 2016, s. 289

2 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw podatnika, C.H. Beck, Warszawa 2008, s.247

3 A. van Rijn, Comparative study of txpayer protection in five member countries of the European Union
[w] Taxpayer protection in the European Union, 1998, s. 45

4 B. Brzezinski, Koncepcja prawa podatnika i ich ochrony jako przedmiot badari naukowych, Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2005, nr 1,s.9

5 B. Szczurek, Koncepcja ochrony..., s.18
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ktoére sa do$¢ odmienne od ogolnych praw cztowieka i obywatela. Dodatkowo waznym ;
aspektem jest kwestia, iz pojgcie praw podatnika i ich ochrony na stale weszto do
dyskursu politycznego 1 do debaty publicznej a takze co warte podkreslenia pozwala na
skupieniu si¢ na szczegdtowych uprawnieniach podatnika zapobiegajgc swoistemu
rozptynigciu si¢ praw podatnika w$rdd ogdtu uprawnien przystugujacych cztowiekowi i
obywatelowi, co doprowadzitoby w ostatecznym rezultacie do zmniejszenia zakresu

ochrony podatnika.

Prawa podatnika majg na celu przede wszystkim ochrong podatnika przed
naduzyciami i nickompetencjg organow podatkowych poprzez niwelowanie roznic w
mozliwo$ciach dziatania stron stosunku podatkowo prawnego® oraz poprzez zapewnienie
podatnikowi mozliwosci korekty wadliwych Ilub opresyjnych dzialan organow
podatkowych i po drugie — przed skutkami nieprzejrzystych i ztozonych regulacji prawa
podatkowego. Maja one wzmocni¢ pozycj¢ prawng podatnika, ktory niewatpliwie jest
stabszg strong stosunku podatkowo prawnego, stanowiac przeciwwagg dla naktadanych
na niego obowiazkow, jak rowniez nalezycie zabezpiecza¢ prawnie chronione interesy
podatnika’. Prawa podatnika mozna réwniez ujmowa¢ jako generalnie i abstrakcyjnie
okreslone wzorce relacji pomiedzy podatnikiem a panstwem lub innym zwigzkiem
publicznoprawnym i ich organami oraz pomiedzy podatnikiem a prawem podatkowym.
Zwrdci¢ nalezy uwage, na to ze prawa podatnika musza wigzac si¢ ze skorelowanymi z
nimi swoistymi obowigzkami organdéw panstwa. Bez zobowigzania organow panstwa do
ich przestrzegania nie jest mozliwe ich rzeczywiste funkcjonowanie®. Waznym ich
aspektem jest to, ze przystuguja one podatnikowi niezaleznie od jego aktywnosci i woli.®
Nalezy zaznaczy¢, ze poprzez prawa podatnika w rozumieniu podmiotowym nie nalezy
rozumie¢ tylko 1 wylacznie praw 1 ochrony samego tylko podmiotu bedacego
podatnikiem, ale rowniez innych powigzanych jak ptatnikow i inkasentow®, Rozpatrujac
aspekt przedmiotowy omawianych praw nalezy dostrzec, iz dotycza one wiclu
zroznicowanych plaszczyzn relacji. Poczynajac od etapu stanowienia prawa, poprzez
jego stosownie, weryfikacje poprawnosci dokonywania rozliczen przez odpowiednie

organy kontroli podatkowej az po etap sporu sgdowego.?

6 B. Brzezinski, Koncepcja prawa podatnika i ich ochrony..., s. 10

7 A. Napiorkowska, Czy ktos chroni podatnika?, [w:] Studia Finansowoprawne ; nr 2, s. 147

8 A. Napiorkwska, loc. Cit.

9 A. Napiorkwska, loc. Cit.

10 H, Dzwonkowski, M. Duda, J. Gorgca, Zakres i tres¢ istniejgcej i pozgdanej ochrony praw..., s. 292
11 H. Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, loc. cit
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Stworzenie prawnego systemu ochrony podatnika jest podstawowym celem kazdego O
racjonalnego systemu prawa podatkowego w panstwie prawnym®?. Realizacja tego celu

ma oparcie najczgsciej W postanowieniach najwazniejszego aktu prawnego — najczesciej
konstytucji danego panstwa. Konstytucja jako akt prawny 0 najwyzszej randze w
systemie zrodel prawa danego panstwa stanowi podstawg¢ prawng innych aktow
normatywnych'®. Jej wplyw jest nadrzedny, gdyz to ona stanowi 0 ustroju danego
panstwa oraz okresla sposob stanowienia prawa w danym panstwie. Rola konstytucji dla
ochrony podatnika jest szczeg6lna, gdyz jest to podstawowy akt, w ktérym trzeba szukaé
punktu wyjécia dla prawnych podstaw opodatkowanial®. Zasady tworzenia prawa
podatkowego wyprowadzone z norm konstytucyjnych powinny dawaé podstawowe
gwarancje dla ochrony prawnej podatnika , zaréwno jesli chodzi o sposob i tryb
stanowienia jak i ich tres¢. To w Konstytucji znajdujg si¢ rowniez podstawowe prawa,
ktore wptywaja na sytuacje podatnikow w sposob posredni jak i bezposredni.
Doskonalym przykladem panstwa, w ktorym naczelnym aktem prawnym jest
Konstytucja i z niej wywodzone sa podstawowe prawa jest Polska. Jedng z naczelnych
zasad sformutowanych na gruncie Konstytucji RP majgcych bezposrednie znaczenie dla
kwestii konstytucyjnej ochrony podatnika ma zasada ustanawiania podatkow wytacznie
w drodze ustawowej. Tworcy Konstytucji chcieli w ten sposéb wyraznie zaznaczy¢, ze
opodatkowanie jest ingerencja w inne prawa cztowieka jak prawo wihasnosci 1 z tego
powodu kazda taka ingerencja powinna by¢ gleboko przemyslana i1 podjeta przez
odpowiednie organy w odpowiednim trybie. Z tego powodu za zasadne uznali
pozostawienie mozliwo$ci opodatkowania w rekach organow ustawodawczych, ktére
majg zagwarantowa¢ odpowiednig jako$¢ prawa opodatkowujacego uchwalanego w
formie ustawy*®. Konstytucja RP realizuje wspomniane wyzej zasady formulujac zasade
sprawiedliwo$ci podatkowej oraz zasade¢ ustawowej regulacji opodatkowania. Podstawy
prawne opodatkowania majg takze umocowanie w ogélnych zasadach naczelnych
Konstytucji RP: w tresci art. 2 proklamujgcego zasade panstwa prawnego; w tresci art.
7 proklamujacego zasade praworzadnosci; oraz art. 32, ktory wprowadza zasad¢ réwnosci

wobec prawa. Ochronie stabilnosci i pewnosci opodatkowania stuzy¢ maja wywodzone

12 W. Miemiec, Konstytucyjne zasady ochrony podatnika, [w:] Doradca podatkowy obroricqg praw
podatnika, red. J. Gluminskiej-Pawlic, tom I, Katowice 2007, od s.59 do s.67.

13 p, Sarnecki, Prawo Konstytucyjne RP,

14 H, Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, Zakres i tre$¢ istniejgcej i pozadanej...., s. 296

15 H, Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, loc. cit

16 H, Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, loc. cit
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przez Trybunat Konstytucyjny zasady niedopuszczalno$ci wstecznego dziatania prawa U
podatkowego, ochrony praw nabytych i przestrzegania okresu vacatio legis. Art. 78

wprowadza do katalogu praw podatnika réwniez zasade dwuinstancyjnosci w

postepowaniu podatkowym.

Podstawowa zasada porzadku prawnego jest wyrazona bezposrednio w art. 2
Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawnego, ktora wielokrotnie poddawana
szczegotowej interpretacji przez Trybunal Konstytucyjny, stanowi o podwalinach
ustrojowych Rzeczpospolitej Polskiej'’. W mys$l tego przepisu Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Ogolny charakter tej zasady powoduje, ze tworzy ona swoiste ramy dla
dalszych szczegdtowych dyrektyw determinujacych relacje pomigdzy wtadza publiczna
a podatnikiem w panstwie demokratycznym. Orzecznictwo Trybunaty Konstytucyjnego
doprowadzito, jak juz wczesniej zaznaczono, do wyinterpretowania z art. 2 Konstytucji
kolejnych zasad i1 wartosci. Jedng z takich zasad, ktére ma szczeg6lne znaczenie dla
podatnika jest zasada przyzwoitej legislacji, zakazujace stanowienia przepiséw, ktore
moglyby podatnika zaskoczy¢ czy w nieuzasadniony sposob pogorszy¢ jego sytuacje.
Trybunal uznat, ze zasada ta sktada si¢ z wielu zasad szczegdtowych. W dotychczasowej
praktyce orzeczniczej zasada panstwa prawnego interpretowana byla glowienie w

zakresie praw podatnika w konteks$cie do zasad?®:

. Zaufania podatnika do prawa

. Zaufania podatnika do panstwa
. Niedziatania prawa wstecz

. Zachowania vacatio legis

. Okreslonosci prawa

. Ochrony praw nabytych
. Zakazu nadmiernej ingerencji

Zasada niedziatania prawa wstecz, to zasada do ktorej stosunkowo czgsto
odwolujg si¢ sady administracyjne eliminujgc z obrotu prawnego wadliwe decyzje

organéw skarbowych. Zasada niedzialania prawa wstecz stanowi istotny sktadnik

zaufania podatnika do panstwa, gdyz gwarantuje podatnikowi stabilno$¢ jego sytuacji

17 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu , Warszawa 2012.
18 W. Miemiec, Konstytucyjne zasady...
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prawnej a poprzez to ekonomicznej. Jej trescig jest zakaz nadawania mocy wstecznej v

zwlaszcza przepisom normujacym prawa i obowiagzki podatnika, jezeli prowadzi to do

pogorszenia jego sytuacji w odniesieniu do stanu poprzedniego.

Vacatio legis to pojecie odnoszace si¢ do zasady, ktora nakazuje utrzymywanie
okreslonego czasu pomiedzy uchwaleniem i publikacja aktu prawnego a jego wejsciem
w zycie. Celem tego jest zapewnienie obywatelom, w tym podatnikom, mozliwos$ci
zapoznania si¢ z prawem, ktore ma wejs¢ w zycie 1 odpowiednie dostosowanie si¢ do
kreowanych przez nie norm. Wartym przytoczenia w kontekscie zasady Vacatio Legis
jest fragment wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym stwierdzit on, iz: ,, W
zakresie ustanawiania obowiqzku podatkowego wladztwo panstwa rysuje sie wyjgtkowo
ostro. Gwarancje prawne ochrony interesu jednostki majg w prawie podatkowym dlatego
tak duze znaczenie i to zarowno w plaszczyznie materialnoprawnej, jak i proceduralne;j.
Stwarza to wymdg takiego sposobu wprowadzania regulacji prawnych, aby
ustawodawstwo dotyczgce podatkow (...) znane bylo podatnikom ze stosownym

wyprzedzeniem czasowym 1

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyinterpretowano kolejng zasade
przyzwoitej legislacji — zasade okreslonosci prawa. Chodzi o to, zeby przepisy prawa
byly sformutowane w sposob na tyle jasny, aby ich adresat mégt bez wigkszych trudnosci
zorientowac si¢ w natozonych na niego obwigzkach, przystugujacych mu uprawnieniach
czy tez mogl okresli¢ prawne konsekwencje swojego postgpowania. Jest to szczegolnie
wazne wlasnie na gruncie prawa podatkowego, jako prawa, ktore ingeruje w sytuacje i
prawa podatnika. W zwigzku z tym nie mozna w drodze wykladni czy tez analogii
rozszerza¢ zakresu opodatkowania ponad ten, ktory wynika z sensu stow aktu prawnego.
Z jednej strony nalezy zakresli¢ zatem granice podatkowo-prawnych stanow faktycznych,
z drugiej natomiast wazne jest precyzyjne okreSlenie zjawisk spolecznych objetych
opodatkowaniem. Zgodnie z tg zasada nalezy wyraznie okresli¢ kto ptaci podatek, jakie
zjawiska spoteczne objete sg opodatkowaniem i jaka jest wysokos¢ naleznego podatku.
Zasada okre$lonosci prawa jest rowniez wazna ze wzgledu na jednolitos¢ jego
stosowania. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stanowienie tzw. zlego prawa, ktore z
powodu mozliwej roéznej interpretacji przepisow pozwala na traktowanie podobnych

przypadkéw w odmienny sposéb.?® W takim wypadku pogwalceniu ulega nie tylko

19 Wyrok TK z 15 marca 1995 r. sygn.. K 1/95
20 W. Miemiec, Konstytucyjne zasady...
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zasada jednolito$ci stosowania prawa, ale rOwniez zasada rownosci. Organy stosujace U
prawo nie uwazajg jednak rozbiezno$ci interpretacyjnych pojawiajacych si¢ na tle
stosowania danego przepisu za przestanke, ktora pozwala stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji.
Naczelny Sad Administracyjny, w tym konteks$cie jasno stwierdzil, ze stanowienie
przepisow podatkowych w ten sposob, ze inaczej rozumiejg je organy podatkowe, inaczej
podatnicy, a jeszcze inaczej sady jest wyrazem arogancji Ustawodawcy wobec

podatnika?!.

Kolejna godng uwagi zasada jest zasada ochrony praw nabytych, ktora stanowi,
ze uzyskane prawo nie moze by¢ odebrane lub niekorzystnie zmodyfikowane. Ma to na
celu ochrong legalnie nabytych przez podatnika praw, tak, aby zakaza¢ dowolnej kreacji
jego uprawnien, co w sposob wysoce niekorzystny wptywaloby na jego sytuacje.

Zasada proporcjonalno$ci, zwana takze zasadg zakazu nadmiernej ingerencji to
zasada, ktora nakazuje stosowanie takich srodkow w dazeniu do osiggniecia celu, ktore
jak najmniej naruszajg interesy podatnika. Takie rozumienie zasady proporcjonalno$ci
mozna odnies¢ do potrzeby znalezienia kompromisu pomiedzy celami fiskalnymi
opodatkowania a celami gospodarczymi i spotecznymi. Nie ulega watpliwosci, ze dazac
do osiagniecia celow fiskalnych poprzez natozenia podatku, ogranicza si¢ w pewnym
stopniu wolno$ci lub prawa jednostki. Opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej
ogranicza na przyktad wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a opodatkowanie
posiadania nieruchomos$ci ogranicza prawa wlasnosci. W literaturze przedmiotu
przyjmuje si¢ zatem, aby przestrzega¢ zasady podatkowego wkraczania w gospodarke w
takim zakresie, jaki jest niezbedny dla finansowania potrzeb wspolnych oraz w takich

granicach jakie wyznacza ekonomiczna zdolnos¢ do $wiadczenia podatkowego.

Najwazniejsza rolg dla konstytucyjnej ochrony podatnika doktryna przypisuje
zasadzie sprawiedliwosci podatkowej opierajacej si¢ na zasadach powszechnos$ci
rownosci opodatkowania??. Zasada powszechno$ci opodatkowania wynika z art. 84
Konstytucji 1 stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ci¢zarow 1 $wiadczen
publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Powszechno$¢ opodatkowania
oznacza, ze¢ podatek musi by¢ $wiadczeniem ,ktOre jest ustanawianie nie dla

poszczegblnych indywidualnych podmiotow, ale dla wszystkich rodzajowo ujetych

podmiotow ujetych generalnie u ktorych wstepuja zjawiska powodujace powstanie

21 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2001 r., sygn.. Il SA 3108/00
22 W. Miemiec, Konstytucyjne zasady...
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obowigzku podatkowego. Zasada ta przyczynia si¢ do upowszechniania swiadomosci, ze 3

obowigzek utrzymania panstwa spoczywa na wszystkich, a nie tylko na wybranych
jednostkach. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nadmierne rozbudowywania przywilejow
podatkowych bedzie prowadzito do zachwiania idei powszechnosci opodatkowania, a
takze do naruszenia zasady sprawiedliwosci opodatkowania?®. Skoro bowiem kazdemu
podmiotowi przystuguja w panstwie takie same prawa i wolnosci ekonomiczne to
uzasadnione jest oczekiwanie, ze tym prawom powinny takze odpadaé takie same

obowiazki podatkowego.

Zasada rownos$ci opodatkowania — mozemy mowi¢ o rGwnosci Stosowania prawa
podatkowego wobec podmiotow, ale tez z drugiej strony o réwnosci W prawie
podatkowym czyli stanowieniu takiego prawa podatkowego ktére ani nie dyskryminuje
ani nie r6znicuje adresatdow norm prawnopodatkowych. Zdaniem W. Miemiec nalezy
jednak zauwazy¢, ze zasady rownosci i powszechnosci opodatkowania nie wykluczaj
istnienia ulg i zwolnien podatkowych?*. Przywileje podatkowe poszczegélnych kategorii
podatnikbw umozliwiaja bowiem osiggniecie relatywnie roéwnego obcigzenia
podatkowego — zaleznego miedzy innymi od zdolno$ci do $wiadczenia oraz

uwzgledniajacego sytuacje finansowa i spoleczna danej kategorii podatnikow.

Omawiajac zagadnienie praw podatnika w porzadku prawnym nie sposob rowniez
poming¢ migdzynarodowych umow i traktatow, ktore wpisuja si¢ w wyznaczenie zakresu
zarowno definiowania praw podatnika jak i rowniez w ochrone tychze praw. Wsrod
wigzacych Polsk¢ uméw migdzynarodowych dotyczacy ochrony praw cztowieka (w tym
podatnika) szczegdlna role odgrywa Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Konwencja zostata otwarta do podpisu 4 listopada 1950, a po
uzyskaniu niezbednych 10 ratyfikacji weszla w zycie 3 wrze$nia 1953. Stronami
Konwencji jest wszystkie 47 panstw czlonkowskich Rady Europy (jest to obecnie
warunek cztonkostwa w tej organizacji). Konwencja sporzadzona zostala w jezykach
angielskim i francuskim, depozytariuszem jest Sekretarz Generalny Rady Europy.
Zgodnie z preambula konwencji rzady panstw europejskich, przyjmujac konwencje,

chciaty podja¢ kroki w celu zbiorowego zagwarantowania niektorych praw

zamieszczonych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Na podstawie konwencji

23 W. Miemiec, Konstytucyjne zasady...
24 W. Miemiec, Konstytucyjne zasady...
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powotano do zycia Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu. Skargi U
do Trybunalu moga sktada¢ zaréwno osoby indywidualne, grupy osob i organizacje
pozarzadowe (tzw. skargi indywidualne), jak i panstwa-strony konwencji (tzw. skargi
miedzypanstwowe). Z praw i wolno$ci konwencyjnych mogg korzysta¢ wszystkie 0soby
pozostajace pod jurysdykcja (wladza) panstw-stron Konwencji. Sg to przede wszystkim
obywatele tych panstw, ale roéwniez obcokrajowcy odwiedzajacy te panstwa, a wiec
zardwno obywatele innych panstw, jak 1 bezpanstwowcy — osoby nie posiadajace zadnego
obywatelstwa. Zastosowanie konwencji nie jest ograniczone do terytorium okreslonego
panstwa, ale moze rozciggac si¢ poza nie. Polska ratyfikowala Europejska Konwencje
Praw Cztowieka 19 stycznia 1993 roku, tym samym przyjmujac na siebie zobowigzanie
do zapewnienia ochrony gwarantowanych przez t¢ konwencje¢ praw. Nalezy wspomnie¢
o tym, ze w §wietle art. 91 ust . 1 Konstytucji RP ratyfikowana umowa migdzynarodowa,
w tym przypadku konwencja, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego. B. Szczurek
zwraca uwage?®, ze w przypadku gdy krajowe przepisy zawezg standardy ochrony ponizej
tych okreslonych w konwencji albo tez standardy te bedg pomijane w praktyce dziatania
organéw panstwowych podatnik bedzie miat prawo do zaskarzenia tego rodzaju
wystepstw przed sady krajowe czy nawet przed Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
Nalezy zwréci¢é uwage na kwesti¢ znacznego ograniczenia zakresu Konwencji
wynikajace z niecheci do regulowania w tego typu miedzynarodowym dokumencie
kwestii odnoszacych si¢ do finanséw panstw — do sposobow ich pozyskiwania w celu
zapewniania prawidtowego funkcjonowania panstw. Mozliwo$¢ nakladania podatkow
przez panstwa zostata w praktyce catkowicie wytaczona z zakresu Konwencji jako jeden
z podstawowych elementéw suwerenno$ci panstw. W ramach praw okreslonych w
Konwencji  Trybunat Praw Czlowiek zwracal uwage na konieczno$¢ osiagniecia
odpowiedniej harmonii pomigdzy interesem fiskalnym panstwa a ochrong praw

podatnika z przeciwnej strony.

Jednym z najwazniejszych praw gwarantowanych przez Konwencjg jest prawo do
rzetelnego procesu sagdowego. Poprzez to prawo nalezy rozumie¢, iz kazdy ma prawo do
sprawiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisty 1 bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i

obowigzkach 0 charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia w

wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej oraz do jawnego postepowania przed sagdem.

25 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s. 98
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Odnoszac powyzsze prawo wynikajace z Konwencji do praw podatnika nalezy zauwazyc, U

ze spor podatkowy w calej swojej specyfice co do zasady nie miesci si¢ w zakresie

artykutu Konwencji regulujacej powyzsze prawo. Spor podatkowy nie jest sporem o
charakterze cywilnym ani karnym?%, Dopiero gdy w sporze podatkowym wystapia
elementy sporu cywilnego badz karnego to, wedlug orzecznictwa Trybunalu Praw
czlowieka, mozliwe jest zastosowanie Konwencji. W takich przypadkach, jak twierdzi B.
Szczurek, Trybunat wychodzi z zatozenia, ze pojecia praw i obowigzkow cywilnych nie
nalezy Utozsamia¢ wytacznie ze sporami wyniklymi na gruncie prawa prywatnego, ale
roOwniez ze sporami o prawo, ktére wywodzi si¢ z regulacji publicznoprawne;j, jesli w
sporach tych wystepuje przewaga elementdw prywatnoprawnych. Zatem wyzej
wymienione prawo znajduje zastosowanie na tle Konwencji w sprawach, ktore dotycza
np. roszczen odszkodowawczych za bankructwo spowodowane odmowa udzielenia ulgi
podatkowej, utraty posiadanej licencji albo powddztw o zwrot nadptaconego podatku. W
orzecznictwie Trybunalu Praw Czlowieka jasne jest, ze art. 6 ust. 1 Konwencji, ktory
formuluyje  powyzsze prawo ma  zastosowanie do takich  postepowan
sagdowoadministracynych , ktorych przedmiotem jest Stwierdzenie legalnosci aktu
administracyjnego dotykajacego sfery majgtkowej jednostki. Zdaniem B. Szczurek nie
ma wobec tego przeciwskazan aby sprawy podatkowe zostaly wlaczone w zakres
konwencji, poniewaz niezaprzeczalnie zobowigzania podatkowe wykazuja bezposredni
zwigzek z sytuacja majatkowa jednostki. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na mozliwosé
stosowania ochrony z art. 6 ust. 1 konwencji w odniesieniu do spraw podatkowych w
ktorych wystgpuje element karny. W oczywisty sposob nalezy to powigza¢ z
postepowaniami, ktorych przedmiotem jest kwestia karnej odpowiedzialno$ci podatnika
za przestepstwa 1 wykroczenia przeciwko obowigzkom podatkowym. W celu zbadania
czy takie powigzanie rzeczywiscie zachodzi 1 czy mozliwe jest zastosowanie ochrony z

konwencji Trybunat wyrdznit cztery elementy:

- czy przepis prawa podatkowego przewidujacy sankcje na wypadek popetnienia

przestepstwa lub wykroczenia skarbowego ma charakter ogolny i abstrakcyjny
- czy sankcja jest karg a nie ma charakteru odszkodowawczego

- czy sankcje podatkowe sg wymierzane wedtug ogdlnej normy, ktora okresla doktadnie

zachowanie nig zagrozone i ma na celu nie tylko ukaranie ale tez prewencj¢ generalng

26 B, Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s. 102
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Jezeli zakwalifikujemy dane postepowanie do objetych zakresem ochrony zapewnianej
przez konwencje to zastosowanie do niego znajdg gwarancje proceduralne z art. 6 ust. 1
Konwencji jak gwarancja rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie czy gwarancja

prawa dostepu do sadu.

Kolejne prawo gwarantowane przez Konwencje to prawo do poszanowania zycia
prywatnego. Nalezy je rozumie¢ w ten sposob, ze kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego 1 rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.
Nie jest to oczywiscie prawo niczym nieograniczone: organy panstwa majg prawo
stosownie ingerowa¢ w jego zakres dla zapewnienia mi¢dzy innymi bezpieczenstwa, ale
zobowigzane s3 to czyni¢ w sposob jak najmniej inwazyjny i proporcjonalny. W
kontekscie praw podatnika wynikajacych z powyzszego prawa warto zwrdci¢ uwage na
rozciaggnigcie przez Trybunat Praw Czlowieka obowigzywania tego prawa rdwniez na

miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Prawo do poszanowania wiasnosci jest niezwykle waznym przepisem
odnoszacym si¢ do podatnikéw. Zgodnie z tym przepisem nikt nie moze by¢ pozbawiony
swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez
ustawe oraz zgodnie z ogdInymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego. Regulacja ta chroni
wszelkie przejawy wilasnosci. Zezwolone sg jednak ingerencje w to prawo dokonywane
przez panstwo: pozbawienie wiasnosci ze wzgledu na uzyteczno$¢ publiczng oraz prawo
panstwa o regulacji korzystania z mienia zgodnie z interesem ogdélnym lub w celu
uiszczania podatkdw i innych naleznosci i grzywien. Kontrola prawa wtasnosci jest
zastrzezona dla panstwa i B. Szczurek zwraca uwage na zawezenie zakresu ochrony
prawa wilasnosci w sprawach podatkowych w stosunku do innych spraw. Panstwo ma
prawo organizowaé pozadana przez siebie polityke podatkowa, dopdki podejmowanym
przez niego Srodkom nie bedzie mozna zarzuci¢ arbitralno$ci, selektywnosci czy
nieprzewidywalno$ci. Prawo do realizacji polityki podatkowej odnosi si¢ zarowno do
kwestii ustanawiania podatkéw jak i do kwestii ich poboru, a zatem ustanawiania
mechanizmow ich poboru. Wedlug orzecznictwa Trybunalu kwestionuje on zasadno$¢

podatkowej regulacji korzystania z wtasnosci dopiero wtedy gdy panstwo przekracza w

tym zakresie dopuszczalny margines swobody przez podwazenie rozsgdnego stosunku

proporcjonalnosci srodkéw do celu, a wiec wtedy gdy przekroczona zostaje zasadnicza
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dysproporcja pozbawiona racjonalnych podstaw przejawiajaca si¢ w natozeniu na v
podatnika nadmiernego ci¢zaru lub w radykalnym naruszeniu jego sytuacji finansowej.

Kolejnym ustanowionym przez Konwencj¢ prawem odnoszacym si¢ do sytuacji
podatnikdw jest prawo sformutowane w formie zakazu dyskryminacji. Niedopuszczalne
jest naktadanie ograniczen w korzystaniu z innych praw i wolno$ci a wynikajacych z
takich powodow jak: ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia etc. Zakaz ten oddaje si¢ czesto
poprzez zakaz zr6znicowanego traktowania osob znajdujacych si¢ w takich samych czy
bardzo podobnych sytuacjach faktycznych. Dla uznania sytuacja za podobne konieczne
jest utrzymanie tozsamos$ci podmiotéw wystepujacych w tych sytuacjach oraz stosunkoéw
spoteczno-gospodarczych.  Zdaniem B. Szczurek ze wzgledu na szeroki zakres
opodatkowania réznych grup podatnikéw wypracowany przez organy strasburskie

bardzo trudne jest realne wykorzystanie tego artykutu do ochrony praw podatnika.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych (czgsto
uzywany skrot MPPOIiP) — traktat uchwalony w wyniku konferencji ONZ w Nowym
Jorku, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 2200A (XXI) z 16 grudnia 1966
roku. Wszedt w zycie 23 marca 1976 roku. Obok Migedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zaktada podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka oraz zobowigzania Panstwa wobec obywateli. Posiada wigzacy charakter
prawny, w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 roku.
Dokument zostal otwarty do ratyfikacji przez panstwa, ktére zobowigzywaly sie
przestrzega¢ jego postanowien na wilasnym terytorium. Sklada si¢ z pigciu czeSci.
Czwarta cze$¢ Paktu powotywata do zycia Komitet Praw Czlowieka, ktory stoi na strazy
przestrzegania postanowien Paktu. Do 2015 Pakt ratyfikowato 168 panstw, w tym Polska,
ktora ratyfikowata go w roku 1977.

W Europie MPPOIP odgrywa stosunkowo niewielkg rolg?’, w procesie ochrony
praw czlowieka i obywatela, ze wzgledu na wieksza popularno$¢ stosowania i korzystania
z instrumentOw zaskarzania wynikajacych z Konwencji niz z MPPOIP. Zwraca uwagg
takze fakt, iz nawet w przypadku Korzystania z instrumentéw ochrony zapewnianych
przez Pakt to mozliwo$ci reagowania przez odpowiednie organy ONZ jest mocno

ograniczona. Jest to jedynie system sprawozdan przedkladanych na forum panstw i

27 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s. 118
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ogolnych zalecen. Prawa ktore powotuje pakt, a ktore moga mie¢ znaczenie dla U
podatnikéw to miedzy innymi zakaz dyskryminacji, prawo do sadu czy prawo jednostki

do prywatnosci.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z obecnymi porzadkami prawnymi jest
réwniez kwestia praw gwarantowanych podatnikowi w prawie wspdlnotowym — prawie
UE. Podstawg ochrony praw jednostki w Unii Europejskiej jest system, w ktérym to
TSUE interpretujac i chronigc ogdlne zasady prawa wspolnotowego obejmuje swa
jurysdykcja prawa podstawowe 1 ustala ich tres¢ 1 katalog w drodze swoich orzeczen
wydawanych w konkretnych sprawach. B. Szczurek zarzuca temu systemowi, ze poprzez
swoja konstrukcje rozwija si¢ przypadkowo i1 fragmentarycznie, bez odpowiedniego
skoordynowania i kompleksowosci. Dokumentem, ktory
popchnat naprzod standardy ochrony praw w UE jest Karta Praw Podstawowych. Zbior
fundamentalnych praw czlowieka i obowigzkow obywatelskich uchwalony i podpisany
w dniu 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu trzech
organdéw Unii Europejskiej: Parlamentu, Rady UE oraz Komisji, powtornie, z pewnymi
poprawkami, podpisany przez przewodniczacych tych organéw podczas szczytu w
Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Moc wigzaca dokumentu zostata mu nadana przez traktat
lizbonski podpisany 13 grudnia 2007 roku, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009. Jest
tylko polityczna deklaracja, ktorej postanowienia nie skutkuja powstaniem konkretnych
praw jednostek.

Jednym z najwazniejszych praw na tle przyjetego kryterium wagi dla podatnikoéw
jest sformutowane na gruncie Karty Praw Podstawowych prawo do dobrej administracji.
Jest to prawo, ktore ma gwarantowaé bezstronne, rzetelne i terminowe rozpatrywanie
przez instytucje i organy Unii Europejskiej spraw przedtozonych im do zatatwienia.
Obejmuje ponadto prawo do osobistego przedstawienia sprawy, prawo dostepu do akt
sprawy. Prawo to stwarza rowniez mozliwos¢ zadania odszkodowania od UE za szkody

wyrzadzone danej jednostce przy wykonywaniu funkcji przez organy UE.
Prawa podatnika w krajowym porzadku prawnym

Prawa podatnika opisane w powyzej omawianych umowach 1 traktatach
miedzynarodowych oraz w Konstytucji maja charakter norm ogdlnych, wyznaczajacych
spotecznie akceptowane wzorce relacji pomiedzy panstwem i jego instytucjami a

obywatelem. Nie mozna ich uzna¢ za konstrukcje prawne, ktore w sposob bezposredni

77777/



-
rl1a

wyznaczaja sytuacje obywatela, z tego tez wzgledu za uzasadnione nalezy uzna¢, iz U

podlegaja one procesowi dalszej konkretyzacji na poziomie gldwnie ustawowym.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z racji na specyficzng sytuacj¢ podatnika, ktory bedac
podmiotem prawa podatkowego podlega unikalnej dziedzinie prawa istniejg rowniez
prawa podatnika, ktore nie znajduja odzwierciedlenia w ogolnych prawach cztowieka i
obywatela. B. Szczurek w probie sformutowania katalogu praw podatnika dokonuje ich
podziatu na zasadnicze prawa podatnika, ktore sg co do zasady odzwierciedleniem praw
ogolnych: prawo do sadu i do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego i podatkowego,
prawo do ochrony prywatnosci, prawo do bycia niedyskryminowanym i prawo do
naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organow witadzy
publicznej. Grupa praw podatnika, ktora sa specyficzne tylko dla dziedziny prawa
podatkowego i nie znajduja odzwierciedlenia w prawach ogélnych to: prawo podatnika
do zaptaty podatku w wysokos$ci wynikajacej z przepisOw prawa, prawo do zadania
zwrotu nadptaty i1 otrzymania jej oprocentowania, prawo do korekty deklaracji

podatkowej i prawo do informacji.

Prawo do sadu i do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego i podatkowego jest
gwarantowane podatnikowi juz na poziomie Konstytucji®. Prawo to znajduje swoje
dookreslenie miedzy innymi w podstawowym akcie prawnym regulujacym zasady
funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego, czyli w ustawei Prawo o ustroju sgdéow
administracyjnych i prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. W zakres
wymienionego wyzej prawa wchodzi szereg réznego rodzaju uprawnien jak: prawo do
poddania kontroli sadowej dzialan podjetych przez administracj¢ wplywajacych na
sytuacje podatnika, prawo do zwolnienia od kosztow postepowania i wpisu, prawo do
sprawiedliwego rozpatrzeni sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki, prawo do
zlozenia odwotania do organu II instancji®®. Powyzej przytoczony zestaw uprawnien jest
niezwykle wazny dla sytuacji podatnika, gdyz zapewnia mu mozliwo$¢ dochodzenia

sprawiedliwego rozstrzygnigcia jego sprawy pPoprzez zapewnienie organow, ktore sg w

28 Art. 45, 78, 77, 173, 177 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr
78 poz. 483)

2 H. Dzwonkowski, M. Duda, J. Gorgca, Zakres i tres¢ istniejgcej i pozgdanej ochrony..., s. 299
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stanie skontrolowac rozstrzygnigcia wczesniejsze co z zatozenia ma eliminowac z obrotu 3

prawnego wadliwe rozstrzygnigcia sprawy.

Prawo do ochrony prywatnos$ci obejmuje swoim zakresem uprawnienie podatnika
do ochrony swoich danych na r6znych etapach postgpowania administracyjnego. Wynika
ono migdzy innymi z art. 47, 50 i 51 ust. 1 Konstytucji oraz z dzialu VII ,, Tajemica
skarbowa” Ordynacji Podatkowej. Obejmuje ono nie tylko ochrone danych osobowych,
ale réwniez danych na temat posiadanego majatku. Dodatkowo w ramach tego prawa
nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na prawo podatnika do wgladu w akta sprawy, co ma
umozliwi¢ mu kontrole dziatalno$ci organéw publicznych w jego konkretnej sprawie oraz
dowiedzie¢ si¢ jaki jest stan wiedzy organdw na temat tejze sprawy. Przepisy prawa
podatkowego poddaja prawo podatnika do ochrony prywatnosci licznym, czgsto
budzacym watpliwosci co do swojej zasadnosci ograniczeniom®’. Wynika to z konfliktu
pomiedzy interesem publicznym, ktory usiluja reprezentowa¢ organy skarbowe i
administracyjne oraz interesem samego podatnika, gdzie w jego interesie cz¢sto nie lezy
ujawniania stanu np. posiadanych nieruchomosci. Przyktadem tego typu daleko idacych
ograniczen jest chociazby uprawnienie urzednikow kontrolujacych podatkowo dany
podmiot do wstepu na grunt, do budynkéw, lokali kontrolowanego, do zadania
okazywania im majatku i dokonywani ogledzin tegoz. Uprawnienia kontrolujacych ida
tak daleko, Zze sa oni uprawnieni do zadania przedstawiania im dokumentow
pozostajacych w zwigzku z kontrolg u danego podmiotu od innych podmiotéw bedacych
jego kontrahentami. Uprawnienia te poddane sa jednak ograniczeniom majacym na celu
zapewnienie stosownej ochrony podatnikowi. Niezbedng przestanka wszczecia konroli
podatkowej jest dorgczenie kontrolowanemu imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli przez kompetentny organ i okazanie kontrolowanemu
legitymacji stuzbowej. Kontrolujacy sa rOwniez ograniczeni czasowo w przeprowadzaniu
swoich czynno$ci. Podatnik posiada réwniez wazne uprawnienie do udzialu w
czynnosciach kontrolnych i1 czynnosciach dowodowych. Przebieg kontroli powinien
zosta¢ zarejestrowany w protokole, za§ podatnik moze w odpowiednim trybie

kwestionowac ustalenia wykazane w tymze protokole.

30 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s. 175
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Prawo do ochrony wlasnosci znajduja swoje uregulowanie juz na poziomie ;
Konstytucyjnym3.. Prawo to ma charakter mocno zrelatywizowany, gdyz nie jest to
ochrona absolutna. Dozwolone jest zarowno pozbawiania wtasnosci jak i ograniczenia w
korzystaniu z niej, ale pod warunkiem, ze ingerencja spetnia prawnie okreslone warunki.
Nalezy wspomnie¢, ze prawo wlasnosci doznaje szczegOlnie istotnych ograniczen
wlaénie na gruncie prawa podatkowego®. Wynika to z ogélnie potwierdzonego przez
doktryne 1 orzecznictwo faktu, iz podatki, jezeli sg pobierane dla celow powszechnie

uznawanych to stanowig w peini dopuszczalng forme ograniczenia prawa wiasnosci.

Prawo do bycia niedyskryminowanym wynika z art. 32 Konstytucji. Najczgstsze
rozumienie tego przepisu wyktada si¢, w ten sposob, iz zakazane jest kazde, bez wzgledu
na przyczyne, uprzywilejowanie czy uposledzenie sytuacji prawnej jednostek, jezeli nie
znajduje ono nalezytego uzasadnienia®®. Przepisy Ordynacji podatkowej w wyrazny
sposdb nie formutujg zakazu dyskryminacji, jednak mozna to z nich rekonstruowac®*
korzystajac z ogbélnych zasad prawa podatkowego. W ramach tego prawa nalezy tez
zwroci¢ uwage na aspekt wyrdéwnania szans pomiedzy podatnikiem a organami
podatkowymi poprzez chociazby nakaz dzialania przez organy podatkowe tak, aby nie
naruszy¢ zasady zaufania podatnika do organdw panstwa. Stuzy temu migdzy innymi
zasada informowania stron postepowania, ktora pozwala podatnikowi na uzyskanie
wiedzy w jakie sytuacji si¢ znajduje i jakie ma mozliwoS$ci postepowania (np. warto jako
przyktad wskaza¢ pouczenie w decyzjach o $rodkach i terminach do wniesienie
odwotania). Zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu réwniez ma na celu
zapewnig stronie ochrony wobec wladczych dziatan organu. Zasada ta daje stronie prawo
nie tylko do udzialu w czynnos$ciach organy, ale tez do czynnego ksztaltowania stanu
faktycznego poprzez domagania si¢ wykonania okreslonych czynno$ci. Zasada prawdy
obiektywnej $cisle odnosi si¢ do prawa do niebycia dyskryminowanym, gdyz nakazuje
organowi podejmowania w takich samych lub podobnych sytuacjach odpowiednio
podobnych rozstrzygnig¢. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na przepisy okreSlajace

przestanki i i1 zakres prowadzania kontroli u podatnika, gdyz to one sa gwarantem, ze

31 Art. 21 ust 1, art. 64 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483)

32 B, Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s. 190

33 A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2003, s. 28

34 B, Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s.201
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kontrola jest prowadzona w celach merytorycznych, a nie w celu dyskryminacyjnegoI U

nekania podatnika.

Prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie
organow wiladzy publicznej jest uregulowane w art. 77 Konstytucji. Na gruncie prawa
podatkowgo zagadnienie to poddane zostalo uregulowaniu w art. 260 i 261 Ordynacji
Podatkowej. Zrodtem szkody powodujacej odpowiedzialnosé odszkodowawcza panstwa
moze by¢ decyzja dotknigta wadg niewaznosci lub wada skutkujaca jej uchyleniem w
wyniku wznowienia postgpowania jak rowniez decyzja eliminujgca z obrotu decyzje¢
wadliwg. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza organdw podatkowych nie ogranicza si¢
wytacznie do strat damnum emergens, ale rowniez do korzysci ktére podatnik moglby

uzyska¢ gdyby szkody mu nie wyrzadzono — lucrum cessans.

Prawo do zaplaty podatku w wysoko$ci wynikajacej z przepisow prawa to
podstawowe prawo z zakresu praw specyficznych, wiasciwych co do zasady tylko
podatnikom®. Prawo to nalezy rozpatrywaé zaréwno na gruncie obowigzku cigzacego na
podatniku, a wynikajagcego z at. 84 Konstytucji RP zgodnie z ktérym podatnik ma
obowigzek ponoszenia cigzarow i1 $wiadczen publicznych jak rowniez na gruncie
pewnego uprawniania — ww. artykut statuuje, ze podatki moga by¢ okreslone tylko w
ustawie. Jest to zabezpieczenie podatnika przed chaotycznymi regulacjami
pozbawionymi glgbszego przemyslenia, ktore w sposob bezposredni miatyby regulowaé
jego obcigzenia podatkowe. Na gruncie przepisoéw prawa krajowego do tego prawa
odnosi sie art. 21 Ordynacji Podatkowej, ktory wymaga od organdw podatkowych
ustalania badz okreslania zobowigzan podatkowych w prawidlowej 1 wynikajacej z
przepisow prawa wysokosci. W ramach tego prawa nalezy réwniez wspomnie¢ o prawie
podatnika do dokonania korekty ztozonej deklaracji podatkowej, co ma chroni¢ podatnika
przed sytuacjami ,Kiedy to btedne dany stajg si¢ podstawa do wymierzenia i pobrania
podatku w kwocie wyzszej niz w prawidtowo ustalonym stanie faktycznym wynikatoby
z przepisdw prawa.® W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na zasade prawdy
obiektywnej, zgodnie z ktoéra to na organie spoczywa obowigzek obiektywnego i
rzetelnego ustalania stanu faktycznego, tak aby odpowiadat rzeczywisto$ci. Niewatpliwie

w zakres tego prawa nalezy rowniez wiaczy¢ wszelkie uprawnienia strony odnoszace si¢

35 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s.212
36 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s.214
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do aktywnego udziatu w postepowaniu podatkowym jak prawo do przedstawienia faktéwI v

1 dowodow, zadawania pytan $wiadom etc.

Prawo do zadania zwrotu nadptaty i otrzymania jej oprocentowania wynika z art.
72 1 nastepnych Ordynacji Podatkowej. W przypadku kiedy podatnik w blgdnym
przekonaniu lub w rezultacie bledu dokonuje ptatnosci podatku w zawyzonej wysokosci
ma prawo do ubiegania si¢ o zwrot nadptaty, a w przypadku kiedy przyczyng powstania
nadptaty jest wadliwe dziatanie aparatu skarbowego ma réwniez prawo do zadania
wyplaty stosownych odsetek. Jest to regulacja, ktéra dba o to, by podatnik ponosit ci¢zar
podatkowy w wysokosci okreslonej przez Ustawodawce i aby nie byla na niego

przerzucana odpowiedzialno$¢ za btedy aparatu skarbowego.

Prawo do skorygowania deklaracji podatkowej, jak juz wyzej wspomniano, jest
srodkiem, ktory realizuje ide¢ zaptaty podatku w wysokos$ci zgodnej z rzeczywistym
stanem faktycznym, a nie tylko ustalonym. Prawo to zastuguje na odr¢gbne wyrdznienie,
gdyz jest jednym z najczgsciej realizowanych i jak majacych wazkie znaczenie dla
podatnikéw. Nalezy zwroci¢ uwage, na to, ze deklaracja podatkowa bgdaca w swojej
istocie zbiorem informacji przekazywanych organami podatkowemu®’ korzysta z
domniemania prawdziwosci. Tres¢ deklaracji wigze organ podatkowy do tego momentu,
w ktérym nie wykaze on, ze jest nieprawidtowa. Obali¢ to domniemanie ma réwniez
prawo  podatnik  poprzez = dokonanie  korekty  deklaracji  podatkowej.
Mozliwo$¢ skorygowania deklaracji podatkowej jasno staje si¢ niezwykle istotne, jezeli
wezmiemy pod uwage zlozonos¢ 1 wysoki stopien skomplikowania a takze niejasno$¢
obowigzujgcego prawa podatkowego. Podatnik obcigzony obowigzkiem samo obliczenia
1 wykazania podatku przy catym skomplikowaniu systemu podatkowego jest zagrozony
popehieniem biedu nie z powodu ztych intencji (uchylania si¢ od opodatkowania), ale z
powodu trudnosci w przeprowadzeniu tej operacji®. Z tych wzgledéw nalezato zapewnié¢
narzedzie, ktore pozwalatoby na samo poprawe podatnika bez ponoszenia konsekwenciji.
Prawo to przyznaje podatnikowi art. 81 Ordynacji Podatkowej. Nie jest ono jednak
nieograniczone — istnieje wiele okreslonych przepisami prawa sytuacji, kiedy korekta nie

odnosi skutku jak np. w trakcie trwania kontroli podatkowej.

37 B. Szczurek, Koncepcja ochrony praw..., s. 231
38 A. Napidrkowska, Czy ktos chroni..., s. 145
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Prawo do informacji jest poddane regulacji w art. 121 Ordynacji Podatkowej. U
Zwroci¢ uwage nalezy, ze uprawnienie podatnika do informacji aktualizuje si¢ zgodnie z
tym przepisem dopiero w momencie wszczecia postgpowania podatkowego i dotyczy
tego postepowania. Prawo to jest mocno ograniczone, gdy ustawodawca powiazal to
prawo z aktywnoscia podatnika w postaci zlozenia odpowiedniego wniosku oraz z
szeregiem innych ograniczen jak: niezb¢dnos$¢ udzielonej informacji, ograniczenie ich

tylko do prawa podatkowego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze poza prawami o charakterze normatywnym istniejg
réwniez prawa — postulaty, ktore maja swoje zrédto w aktach niewiazacych prawnie. Sa
to migdzy innymi prawa, ktorych wprowadzenie jest proponowane przez przedstawicieli
doktryny prawa, organizacje pozarzadowe czy inne podmioty®®. Na gruncie prawa
migdzynarodowego mozemy wyr6zni¢ nastepujace dokumenty, ktére podejmowaty
probe sformutowania wyzej wymienionych praw postulatéw*?: Rekomendacja Komitetu
Rady Ministrow Rady Europy, CM/Rec 2007, ktéra ustanowita kodeks dobrej
administracji, raport OECD Taxpayers’ Rights and Obligations — A survey of the legal
situaion in OECD conutries z 27 kwietnia 1990 r. Sg to dokumenty, ktére wywieraja
migkki wptyw na sytuacje podatnika poprzez wywieranie nacisku na rzady danych
krajow w celu przesuwania zarowno prawa i jak i dziatan praktycznych w kierunku
zgodnym z sformutowanymi postulatami. W Polsce rowniez mialy 1 majg miejsca
dzialania r6znego rodzaju grup spotecznych w celu wywierana migkkiego nacisku na
zwiekszenie ochrony praw podatnika. Jedng z takich prob byto podpisanie 18 maja 2011
1. przez przedstawicieli nauki, sedziow oraz praktykéw prawa podatkowego Deklaracji
praw podatnika. Dokument nie posiada mocy wigzgcej, nie stanowi obowigzujacego
prawa. Jego rola sprowadza si¢ do wskazania gwarancji, ktérych kazdy obywatel —
podatnik powinien by¢ §wiadomy oraz ktére powinny by¢ zapewnione w trakcie procesu
tworzenia i stosowania prawa podatkowego. Wérod zapisow Deklaracji wskazano na

prawo podatnika do:

39 H, Dzwonkowski, M. Duda, J. Goraca, Zakres i tresc¢ istniejgcej i pozqdanej ochrony praw..., s. 303
40 A, Marianski, Tendencje w ochronie praw podatnika, [w:] Forum Doradcéw Podatkowych, Warszawa
2006, nr6,s. 18
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e dobrego prawa podatkowego, U

e do zaptaty podatku w wysokos$ci wynikajacej z ustaw podatkowych,
e do udzialu w rzetelnie prowadzonym postgpowaniu podatkowym,

e dobrego traktowania przez administracj¢ podatkowa,

e sadowej ochrony praw w sprawach podatkowych ,

e informacji o sprawach z zakresu opodatkowania,

e oceny prawa podatkowego,

e oceny pracy administracji podatkowej,

e domniemania niewinnosci podatnika,

e wspoOtmiernosci kary do winy i stopnia naruszenia przepisow prawa,

e naprawy szkody wyrzadzonej przez organ wladzy publiczne;.

Nie mozna rowniez pomina¢, iz administracja podatkowa w pewien sposob réwniez
podjeta probe sformutowania katalogu praw podatnika wynikajacego z obowigzujacych
przepisbw prawa. Zostal on opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw*! i ma charakter informacyjny o prawach, ktore przystuguja podatnikowi. Tak
jak przestawia to Ministerstwo Finansow, katalog ten ma na celu ufatwienie
wywigzywania si¢ z obowigzkow podatkowych oraz wskazanie, czego podatnik moze
oczekiwa¢ i domaga¢ si¢ od organu podatkowego®?. Stworzenie takiego dokumentu
demonstruje pewng otwarto$¢ administracji podatkowej i jest wyrazem zobowigzania do

traktowania podatnika z szacunkiem i w sposéb zgodny z standardami®3.

41 https://www.finanse.mf.gov.pl/strona-glowna
42 https://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-obowiazki-podatnika
43 H. Dzwonkowski, M. Duda, J. Gorgca, Zakres i tresc istniejgcej i pozgdanej ochrony..., s. 305
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